
发布时间 : 2017-05-15   文章来源 : 法规部 文章类型 : 原创

中国银监会办公厅关于
印发2017年立法工作计划的通知

各银监局，机关各部门：
为做好2017年银监会立法工作，发挥立法对监管工作的支持、保障、引领作用，

现将银监会2017年立法工作计划印发给你们。请按立法工作计划，遵照以下要求高质
量完成立法工作任务。

一、把握方向，贯彻党中央、国务院决策部署
立法工作要牢固树立政治意识、大局意识、核心意识、看齐意识，在思想上政治

上行动上坚决与以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。要全面贯彻中央经济工
作会议精神，按照国务院《政府工作报告》责任分工要求，落实会党委各项重大决策
部署。要严格贯彻《中国银监会党委关于贯彻落实<中共中央关于全面推进依法治国
若干重大问题的决定>的指导意见》（银监党发〔2015〕5号）精神，立法涉及重大体
制和重大政策调整的，必须报银监会党委集体讨论决定。

二、突出重点，强化指导论证
立法工作要把防控金融风险放到更加重要的位置，确保不发生系统性、区域性金

融风险底线。要针对突出风险，及时弥补监管短板，排查监管制度漏洞，完善监管规
制，加快对银行股东代持、资管业务、理财业务等重点领域的立法工作。

对于规章和重要规范性文件等重点立法项目，法规部应全程进行法律指导，适时
提出法律意见。起草部门要进行起草前论证，形成可行性报告。立法过程中，要广泛
听取各方面意见，认真开展调查研究，提高立法的可操作性、规范性和指导性。有重
大意见分歧的，要与法规部共同举行听证会，协调处理各方面意见。

三、遵守程序，依法立法
立法工作要遵守《中华人民共和国立法法》、《规章制定程序条例》、《关于全

面推进依法治国若干重大问题的决定》等相关规定。要严格按照《银行业监督管理
法》和《商业银行法》依法履职，法定职责必须为，法无授权不可为。要落实“简政放
权”要求，原则上不得新设行政许可；确需新设的，要严格按照有关规定、流程报批。

规章和规范性文件需经法规部合法性审查，不得以征求意见、会签等方式代替。
未经合法性审查或经审查不通过的，不得提交审议或与其他部委会签。规章由法规部
负责提交讨论、决定公布、解释备案等后续事项。规范性文件的后续事项由起草部门
和法规部共同负责。

四、加强统筹，确保完成立法任务
法规部统筹立法工作，要及时跟踪了解各部门落实、推进相关工作的进展情况，

切实加强组织协调和督促指导。起草部门要制定具体的工作方案，明确责任分工，合
理安排进度，确保如期完成任务。增加、调整的立法项目，起草部门应及时与法规沟
通协调、说明原因。

五、强化问责，维护立法工作严肃性
立法工作是一项严肃的法律活动。涉及金融安全、银行业监管、银行业持续发

展、国民经济发展等重大领域。各银监局和机关各部门要提高认识、把握方向，严格
按照法律规定和法定程序立法，注意保守国家秘密。对于违反法律规定、法定程序开
展立法，造成严重不良影响的，要进行问责，依法追究相应责任。

      2017年5月9日

中国银监会2017年立法工作计划

一、2017年完成的立法项目（46项）
（一）代拟行政法规（4项）
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2．《银行业监管统计管理暂行办法》（修订）（审慎局、法规部）
3.《商业银行新设债转股实施机构管理办法（试行）》（制定）（法规部）
4.《银行业金融机构股东管理办法》（制定）（法规部）
5．《中资商业银行行政许可事项实施办法》（修订）（法规部）
6.《商业银行理财业务监督管理办法》（制定）（创新部、法规部）
7.《农村中小金融机构行政许可事项实施办法》（修订）（农村金融部、法规

部）
8.《外资银行行政许可事项实施办法》（修订）（外资银行部、法规部）
9.《慈善信托管理办法》（制定）（信托部）
10.《信托公司行政许可办理事项实施办法》（修订）（信托部、法规部）
11.《非银行金融机构行政许可事项实施办法》（修订）（非银部、法规部）
（三）规范性文件（31项）
1.《商业银行净稳定资金比例信息披露办法》（制定）（审慎局）
2.《商业银行信用风险管理指引》（制定）（审慎局）
3.《商业银行押品管理指引》（制定）（审慎局）
4.《商业银行表外业务风险管理指引》（修订）（审慎局）
5.《商业银行银行账户利率风险管理指引》（修订）（审慎局）
6.《交叉金融产品风险管理办法》（制定）（审慎局）
7.《商业银行大额风险暴露管理办法》（制定）（审慎局）
8.《中国银监会市场准入工作实施细则》（修订）（法规部）
9.《中国银监会市场准入后评估管理办法》（制定）（法规部）
10.《关于规范市场准入工作机制的通知》（制定）（法规部）
11.《中资银行海外机构布局和发展指导意见》（制定）（法规部）
12.《关于做好行政处罚工作的若干规定》（制定）（法规部）
13.《关于银行业金融机构做好市场化债转股有关问题的通知》（制定）（法规

部）
14.《关于进一步做好银行业金融机构债权人委员会有关工作的通知》（制定）

（法规部）
15.《关于严防和打击逃废金融债务有关问题的通知》（制定）（法规部）
16.《中国银监会监管制度法律审查办法（暂定名）》（制定）（法规部）
17.《中国银监会关于加强商业银行股东管理的通知（暂定名）》（制定）（法规

部）
18.《网络借贷资金存管业务指引》（制定）（普惠金融部）
19.《网络小额贷款管理指导意见（暂定名）》（制定）（普惠金融部、法规部）
20.《网络借贷信息中介机构信息披露指引》（制定）（普惠金融部）
21.《农民专业合作社开展信用合作试点方案》（制定）（普惠金融部、法规部）
22.《农民专业合作社开展信用合作业务指引》（制定）（普惠金融部、法规部）
23.《国家开发银行监督管理暂行办法》（制定）（政策银行部、法规部）
24.《政策性银行监督管理暂行办法》（制定）（政策银行部、法规部）
25.《商业银行委托贷款管理办法》（制定）（大型银行部）
26.《中国农业银行三农金融事业部制改革与监管指引》（修订）（大型银行部）
27.《养老金管理公司管理暂行办法》（制定）（大型银行部）
28.《关于加强农村商业银行公司治理有关事项的通知》(制定)（农村金融部）
29.《中国银监会办公厅关于外资银行开展部分业务有关事项的通知》（制定）

（外资银行部）
30.《信托公司专业子公司管理办法》（制定）（信托部）
31.《金融资产管理公司资本管理办法（试行）》（制定）（非银部）
二、2017年抓紧研究，待条件成熟提出的立法项目（16项）
（一）代拟行政法规（2项）
1.《小额贷款公司监督管理条例》（制定）（法规部、普惠金融部）
2.《金融资产管理公司条例》（修订）（法规部、非银部）
（二）规章（5项）
1.《金融许可证管理办法》（修订）（办公厅、法规部）
2.《商业银行资本管理办法（试行）》（修订）（审慎局、法规部）
3.《商业银行信息披露管理办法》（修订）（审慎局、法规部）
4.《外资银行管理条例实施细则》（修订）（外资银行部、法规部）
5.《信托公司流动性管理办法》（制定）（信托部）
（三）规范性文件（9项）
1.《商业银行资产证券化资本计量规则》（制定）（审慎局）
2.《全球系统重要性银行监管指引》（制定）（审慎局）
3.《商业银行系统重要性评估和资本要求指引》（制定）（审慎局）
4.《全球系统重要性银行总损失吸收能力监管办法》（制定）（审慎局）
5.《关于规范银行业务治理体系的指导意见》（制定）（审慎局、法规部）
6.《银行业金融机构客户电子信息保护管理办法》（制定）（信科部）
7.《银行业金融机构云服务应用安全指导意见》（制定）（信科部）
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