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银监会有关部门负责人就《关于切实弥补监管短板

提升监管效能的通知》答记者问

近日，银监会发布《关于切实弥补监管短板 提升监管效能的通知》（以下简称

《通知》），银监会有关部门负责人回答了记者提问。

一、发布《通知》的背景是什么？

答：近年来，随着金融市场发展深化，业务产品创新加快，银行业的业务结构和

风险特征出现了新情况、新变化，对银行业金融机构和机构监管有效识别和控制风险

提出了新挑战。银监会按照中央经济工作会议精神，对监管制度和实践中存在的缺陷

和不足进行了系统梳理，针对监管制度和实践中暴露出的缺陷与不足，制定了《通

知》，以进一步提升监管有效性，防范化解金融风险，促进银行业安全稳健运行。

二、制定《通知》的总体思路是什么？

答：《通知》依照监管制度、市场准入、非现场监管、现场检查、信息披露、监

管处罚和责任追究等监管工作流程，针对存在的薄弱环节，提出了“六个强化”的要

求。

一是强化监管制度建设。强调发挥制度建设的引领作用，按照 “问题导

向”“急用先行”和“协调配套”的原则，研究制定26项重点规制。同步推进监管制

度的配套实施细则，以及银行内部管理制度的修订和完善工作，确保各项监管制度落

地实施。

二是强化风险源头遏制。强调加强股东的准入审核和行为监管，穿透识别并审查

银行实际控制人、最终受益所有权人的资格，从严管控其行为。坚决打击各类规避股

东资格审查，利用控制权不正当干预经营决策，通过关联交易获取不正当利益的行

为。

三是强化非现场和现场监管。强调提升非现场监管能力，增强现场检查针对性，

促进各监管部门的监管协同，重点加大对同业、投资、理财等业务的监管力度，切实

防止监管套利。

四是强化信息披露监管。强调以市场约束和消费者权益保护为导向，提高风险信

息披露标准和金融产品信息披露水平。做好银行公司治理、风险状况和重大风险事项

的信息披露，区分产品性质，明确金融产品的信息披露标准和规范。

五是强化监管处罚。强调通过有力的处罚增强监管威慑力，要求充分运用监管权
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六是强化责任追究。强调加大有关银行业金融机构责任人的追责力度，加强对监

管行为的再监督。既要对银行业金融机构的直接责任人和管理人员进行问责，也要对

因故意或过失,不履行或不正确履行职责的监管人员进行责任追究。

三、《通知》对各监管部门和银监局提出的主要要求是什么？

答：《通知》对各监管部门和银监局突出监管重点、改进监管方式、加大监管力

度等方面提出了指导性的要求：一是完善监管制度。依据风险大小、紧迫程度，尽快

弥补监管漏洞，并细化市场准入、非现场监管、现场检查等方面的标准化操作流程。

二是强化股东管理。要求制定统一的股东管理规则，对股东的准入和行为进行约束。

三是提升非现场监管、现场检查效力。要求在日常监管工作中，对信用风险、市场风

险、流动性风险等强化监管，对同业业务、理财业务等有针对性地采取有效监管措

施。并要求加强非现场监管和现场检查的协同。四是强化监管处罚。要求规范监管处

罚工作机制，加大监管处罚力度，提升监管处罚透明度。五是加强监管行为再监督。

要求加强监管人员履职行为监督管理，对因故意或过失,不履行或不正确履行职责的,

应进行责任追究。

四、《通知》对银行业金融机构提出的主要要求是什么？

答：《通知》对银行业金融机构提出了以下要求：一是健全内部管理制度。要求

对标监管制度进行查漏补缺，将监管要求转化为公司治理、业务经营和风险控制的政

策、流程和方法，确保各项监管制度落地实施。二是加强股权管理。要求建立健全的

股权管理制度，掌握主要股东及其关联方情况，及时予以披露，探索实施股权集中托

管，规范股东的关联交易管理。三是强化信息披露。要求扩展风险信息披露范围，提

高信息披露内容的详细程度，及时披露公司治理、资产质量、同业业务、重大事件等

方面的信息。同时，要求充分披露金融产品信息，保护消费者合法权益。四是严肃银

行业金融机构责任追究。要求细化职责分工，建立规范化、流程化的责任追究体系。

附：

《中国银监会关于切实弥补监管短板 提升监管效能的通知》

http://www.cbrc.gov.cn/chinese/home/docDOC_ReadView/411

D6C36DDCD452EAD92ED73B613A355.html
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